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Francisco Mata Alvarez-Santullano

SECRETARIO

UN ANO DE TRANSICION

Cuesta mads trabajo comenzar a moverse que mantenerse en
movimiento. Cuando me incorporé como Secretario de la Comisidon en
marzo del 2010, en el que fue el segundo ano efectivo de actividad de
la Comision tras su creacion a finales del 2008, habia mucho frabajo
hecho. En este sentido tengo que agradecer a mi predecesora que mi
tarea a lo largo del ano haya sido relativamente sencilla, pudiéndome
limitar a ajustar los procedimientos de trabajo a los cambios vividos
durante el ano.

Para la Secretaria el ano 2010 ha sido de transicion. A principios de ano
habia cuatro investigadores y compartiamos dependencias con otros
organismos. A finales del ano 2010 la plantilla de investigadores se ha
duplicado, hemos suscrito encomiendas de gestion y contratos que
garantizan la asistencia técnica en las investigaciones, y nos hemos
trasladado a muestras actuales dependencias, mds amplias y que
proporcionan un espacio adecuado para el desarrollo de nuestras
tareas.

El resultado es que investigamos mds y mejor. Aunque las cifras de
accidentes notificados se mantienen en niUmeros parecidos a los anos
anteriores, hemos sido capaces de casi friplicar el nUmero de informes
aprobados y recomendaciones formuladas durante el ano anterior, y las
perspectivas para el ano 2011 son mejores.

A ello ha conftribuido todo el personal de la Comision, tanto de la
Secretaria como del Pleno, con el compromiso mostrado con su tarea
durante el ano. En no menor medida han contribuido a la consecucion
de estos logros los organismos que colaboran con la Comision,
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4 UN ANO DE TRANSICION

especialmente las Capitanias y Distritos Maritimos, cuya cooperacion en
los primeros momentos de la investigacion tras un accidente es
fundamental.

A corto plazo, las principales tareas que debemos afrontar durante el
2011 son las siguientes:

— Adaptarse ala nueva Directiva Europea sobre investigacion de
accidentes maritimos

— Incorporar nuevos y mejores instrumentos de gestion
— Reforzar los vinculos con organismos nacionales e infernacionales

Al margen de las cifras y los retos a corto plazo, hay que trabajar para
consolidar el papel de Comision, de forma que el sector maritimo y
pesquero asuma que la funcidén que desempena la Comision es
necesaria. Una gestion moderna y eficaz de la seguridad puUblica exige
mecanismos que ayuden a comprender los fallos del sistema, y con esa
vision en mente se disend la Comisidon. No es un érgano represor o
sancionador, sino una entidad que estd a disposicion de la sociedad.
Tenemos que conseguir que el sector maritimo y pesquero asuma que
trabajamos en su beneficio, y que utilice los instrumentos y recursos que
ponemos a su disposicion.

La manera de lograrlo es trabajar con independencia, rigor, objetividad,
transparencia, cooperando con ofros organismos publicos y privados, y
desde una posicidon receptiva a las demandas y realidades del sector
maritimo y pesquero. Y por supuesto, con una vision constructiva a la
hora de buscar soluciones a los problemas de la seguridad maritima.

Creo que el trabajo hecho hasta ahora muestra que vamos por buen
camino y que el papel que desempenard la Comisidon en los préoximos
anos contribuird al refuerzo de la legitimidad de las instituciones a las
que pertenece, consiguiendo el reconocimiento de la sociedad para la
que trabaja.

Madrid, Abril del 2011
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NATURALEZA Y ESTATUTO JURIDICO

La Comisidn Permanente de Investigacion de Accidentes e Incidentes
Maritimos (CIAIM) es un érgano colegiado adscrito a la Secretaria
General de Transportes con competencias para la investigacion de las
causas técnicas de:

= Los accidentes y los incidentes maritimos producidos en o por buques
civiles espanoles.

= Los accidentes y los incidentes maritimos producidos en o por buques
civiles extranjeros cuando se produzcan dentro de las aguas interiores
o en el mar territorial espanol y de los que ocurran fuera del mar
territorial espanol cuando Espana tenga intereses de consideracion.

La CIAIM y su actividad se regulan por la Disposicion Adicional vigésimo
sexta de la Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
y por el Real Decreto 862/2008, de 23 de mayo. De acuerdo con estas
normas las investigaciones realizadas por la CIAIM van encaminadas a
establecer las causas técnicas que produjeron el accidente, asi como a
formular recomendaciones que permitan la prevencion de accidentes
en el futuro. En ningun caso las investigaciones persiguen el
establecimiento de culpa o responsabilidad alguna.

Los érganos que componen la CIAIM son el Pleno y la Secretaria.

Al Pleno de la Comisidon le corresponde validar la calificacidon de los
accidentes o incidentes y aprobar los informes y recomendaciones
elaborados al finalizar una investigacion técnica.

Tiene la siguiente composicion:
=» El Presidente, nombrado por el Ministro de Fomento.

= El Vicepresidente, funcionario de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Fomento.

=>» Un vocal, a propuesta del Colegio de Oficiales de la Marina
Mercante Espanola (COMME).

=>» Un vocal, a propuesta del Colegio Oficial de Ingenieros Navales y
Ocednicos (COIN).

=>» Un vocal, a propuesta de la Asociacion Espanola de Titulados
Ndautico-Pesqueros (AETINAPE).

= Un vocal, a propuesta del Canal de Experiencias Hidrodindmicas de El
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6 NATURALEZA Y ESTATUTO JURIDICO

Pardo (CEHIPAR).

= Un vocal, a propuesta del Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX).

=>» Un vocal, a propuesta de la Secretaria General del Mar del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

=>» Un vocal, a propuesta de la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET).

= Un vocal, a propuesta de la Comunidad Autdnoma en cuyo litoral se
haya producido el accidente.

=>» El Secretario, nombrado por el Ministro de Fomento. Participard en las
deliberaciones del Pleno con voz pero sin voto.

La Secretaria depende del Secretario del Pleno de la Comisidon y lleva a
cabo los trabajos de investigacion asi como la elaboracion de los
informes que serdn estudiados y aprobados posteriormente por el Pleno.
A la Secretaria pertenece el equipo de investigacion, formado por
funcionarios de carrera de la Administracion General del Estado.
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ESTADISTICAS DE ACCIDENTES

Durante el ano 2010 la CIAIM recibié 91 noftificaciones de accidentes
maritimos, que dieron lugar a sendas investigaciones preliminares,
elevadas al pleno de la CIAIM para su consideracion. De estas
investigaciones preliminares, el pleno acordd investigar en profundidad
30 accidentes, y decidié no realizar investigaciones adicionales de los 61
accidentes restantes. De los 30 accidentes investigados en profundidad,
cuatro sucesos correspondieron a accidentes de buques de bandera
extranjera, en los que Espana colabord con los respectivos estados de
abanderamiento, que en todos los casos lideraron las investigaciones.

El porcentaje de accidentes investigados en profundidad con respecto
a los accidentes noftificados se situé en un 33%, cifra acorde con el
porcentaje de accidentes investigados por otros organismos de
investigacion de accidentes maritimos de paises de nuestro entorno.

Respecto a la tipologia de los accidentes notificados, la mayor
siniestralidad corresponde a hundimientos e inundaciones, con 23
accidentes noftificados, y en segundo lugar a accidentes operacionales,
con 16 sucesos. Es significativo comprobar que los sucesos
tradicionalmente mdas asociados con el error humano, los abordaijes,
colisiones y varadas, suman 31 accidentes, una tercera parte del total.

Tipologia de accidentes

notificados e . o Investigados en

: : Accidentes notificados

investigados en detalle detalle

en 2010

Abordaje 10 11% 3 10%
Accidente operacional 16 18% 7 23%
Colisidn 7 8% 0 0%
Hundimiento /

inundacion 23 257% 8 2%
Incendio 9 10% 5 17%
Pérdida de control 2 2% 1 3%
Varada/embarrancada 14 15% 2 7%
Vuelco/escora 11% 13%
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8 ESTADISTICAS DE ACCIDENTES

Alo largo del ano la CIAIM publicd 16 informes de investigaciones de
accidentes maritimos, y formuld 113 recomendaciones de seguridad. En
total desde su creacion hasta el fin del 2010 la CIAIM ha publicado 24
informes de accidentes, y ha formulado 157 recomendaciones de
seguridad

VUELCO/ESCORA
VARADA/EMBARRANCADA
PERDIDA DE CONTROL
INCENDIO

HUNDIMIENTO / INUNDACION
COLISION

ACCIDENTE OPERACIONAL

ABORDAJE
\ \ \

0 5 10 15 20 25

M nvestigacion E Investigacion
detallada preliminar

Los accidentes maritimos en Espana suceden principalmente en buques
y embarcaciones pesqueras, lo que responde al fuerte peso que en la
estructura de la flota nacional tienen este tipo de buques.

Numero de buques y Numero de buques y
Tipo de embarcaciones implicados | embarcaciones perdidos
buque en accidentes investigados | en accidentes investigados
en profundidad en profundidad
Pesquero 19 56% 10 67%
Recreo 5 15% 3 20%
Servicios
especiales . 127 ] V%
Pasaje 3 9% 1 7%
Mercante

En los 91 accidentes nofificados a la CIAIM se produjeron 28 fallecidos,
cuatro desaparecidos, catorce heridos graves, y se perdieron 40
buques y embarcaciones. En los 30 accidentes investigados en
profundidad se perdieron 15 buques y embarcaciones, y hubo 16
fallecidos y cuatro heridos graves.
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Numero de buques y embarcaciones perdidos en accidentes

investigados en profundidad, por tipo de accidente

Hundimiento / Inundacion 7 47%
Incendio 2 13%
Varada/embarrancada 2 13%
Vuelco/escora 4 27%

joraL______________|_15 100%

En cuanto a la localizacion de los accidentes, es destacable que el 27%
de los accidentes investigados a fondo han sucedido en Galicia, y que
un porcentaje todavia mayor, el 30%, sucede fuera de aguas espanolas.

Numero de accidentes investigados en detalle, por zona de
ocurrencia

Andalucia 3 10%
Asturias 0 0%
Canarias 2 7%
Cantabria 1 3%
Cataluna 1 3%
Galicia 8 27%
Melilla 2 7%
Pais vasco 3 10%
Valencia 1 3%
Zg;oﬁcoileo Sflgucns territoriales 9 30%

joraL______________|_30 100%
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10 INFORMES PUBLICADOS

INFORMES PUBLICADOS

A-01/2010. VALLE DE ELDA

Un marinero del pesquero VALLE DE ELDA fue arrastrado al mar por la
malleta de un rampin que se estaba largando para recuperar el
aparejo de pesca, y que se le engancho en la pierna. El marinero
fallecié ahogado.

Durante la investigacion del accidente, se encontraron deficiencias en
el procedimiento empleado para el largado del rampin, y en la
formacion y titulacion de los tripulantes del bugue.

La CIAIM formuld veintitrés recomendaciones de seguridad, que incidian
en la seguridad operacional del buque, en la formacién de sus
tripulantes, y en el control ejercido por la administracion sobre las
condiciones de enrole de tripulantes y despacho de buques.

A-02/2010. URDANETA

La goleta de recreo URDANETA, de bandera panamena, vard en la
playa de La Concha al faltar los cabos que la amarraban a una boya
de un fondeadero de la bahia de San Sebastidn, durante un temporal.
Durante las maniobras posteriores para liberar la goleta se produjeron
danos estructurales y una via de agua en la embarcacion. No hubo
danos personales.

Durante la investigacion se encontré que el fondeadero donde se
encontraba la goleta, pese a ser utilizado por muchas embarcaciones,
no estaba debidamente autorizado, por lo que su seguridad no estaba
garantizada.

La CIAIM recomendd que se regularizara el fondeadero y se mejorase su
seguridad, y que se verificara que las operaciones de rescate y reflote
de embarcaciones eran dirigidas por técnicos competentes.
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A-03/2010. LLUNA-PRINCES

Los buques pesqueros LLUNA y PRINCES colisionaron a 3,5 millas de
Peniscola cuando volvian a puerto tras la jornada de pesca. Ambas
embarcaciones sufrieron danos menores, y no hubo danos personales.

Durante la investigacion se encontrd que es prdactica habitual entre los
pesqueros de la zona apurar los tiempos de faena y volver rdpidamente
al puerto antes de la hora en la que los buques deben estar de regreso
en sus puertos base, establecida por las Cofradias de Pescadores de
Castellon. Como consecuencia, se producen concentraciones de
buques pesqueros en las cercanias de los puertos, que navegan a gran
velocidad, y en los que es norma comun que los patrones colaboren en
las tareas de preparacion de la pesca, a la vez que atienden la
navegacion.

La CIAIM formuld diez recomendaciones encaminadas a enfatizar la
importancia del cumplimiento estricto del reglamento para prevenir los
abordajes, y del correcto uso de los equipos radioeléctricos de radar y
comunicacion instalados en los bugues.

A-04/2010. PLAYA DEL MAR

El pesquero PLAYA DEL MAR se hundié a cinco millas de la costa de
Asturias, sin que se pudiera encontrar una causa técnica accidental
que explicara satisfactoriamente el accidente. No hubo danos
personales. Se encontraron contradicciones entre las declaraciones de
los dos tripulantes de la embarcacion, que no se refloto.

Aungue no parecid existir una causa accidental para el hundimiento del
pesquero, la CIAIM formuld tres recomendaciones encaminadas a
mejorar el mantenimiento de las valvulas de fondo de las
embarcaciones, y a incrementar el control de las fripulaciones por parte
del Servicio Maritimo de la Guardia Civil.
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12 INFORMES PUBLICADOS

A-05/2010. JOSE ALMUINA

El palangrero JOSE ALMUINA zozobré en el Atldntico tras sufrir una
inundacion a través del hueco de pesca durante las labores de virado
del aparejo, en condiciones de mal tiempo. El buque se hundidé y cuatro
de sus tripulantes desaparecieron.

La investigacion encontrd que el diseno del buque presentaba ciertas
vulnerabilidades frente a errores operacionales que lo situaban en
condicion de riesgo. El hecho de que el bugue hubiera sufrido reformas
no autorizadas por la Administracion, y que hubiera salido de puerto
con sobrecarga contribuyeron a que se produjera el accidente.

01L0¢ TVNNY VIHOW3N - NIVID

También se detectaron deficiencias en las titulaciones y formacion de la
tripulacion, en los procedimientos de llamada de socorro empleados, y
la zafa hidrostatica de una de las balsas salvavidas no funciond, por lo
gue dicha balsa no se desplegd.

La CIAIM formuld once recomendaciones a las administraciones
maritimas europeas, a los armadores vy tripulantes de buques, a los
disenadores de buques pesqueros, y a las empresas fabricantes del
equipo SMSSM y de la balsa salvavidas, encaminadas a corregir los fallos
encontrados.

A-06/2010. BLANCA B — GERMANS PERIS

El pesquero BLANCA B abordd al pesquero GERMANS PERIS mientras éste
se encontraba virando el arte, a 7 millas de Peniscola. El patrén del
BLANCA B adujo que sufrié una pérdida de conocimiento en el puente.
Instantes antes habia estado en popa ayudando con las tareas propias
del pescado, ya que se dirigian a puerto a descargar.

La investigacion establecié que ninguno de los dos patrones mantuvo
una vigilancia efectiva sobre el otro buque, por lo que se produjo un
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incumplimiento del reglamento para la prevencién de abordajes. Se
puso de manifiesto que es prdactica comun entre los patrones de los
pesqueros de la zona abandonar el puente de gobierno para ayudar
en las faenas de pesca durante el trayecto de regreso al puerto base,
en los momentos de mayor concentracidén de bugues pesqueros en la
cercania de los puertos.

La CIAIM formulé ocho recomendaciones poniendo de manifiesto que
la mejor manera de evitar estas conductas, y por tanto prevenir estos
accidentes, es mediante la formacidén y la concienciacién de
armadores y fripulantes de buques pesqueros.

A-07/2010. CURRANA UN

Un marinero del pesquero CURRANA UN fue arrastrado al agua por la
boya final de senalizacion del palangre de pesca que el propio
marinero estaba largando en aguas de Gran Sol. Las malas condiciones
meteoroldgicas reinantes, junto con la dificultad para realizar la
maniobra de lanzamiento de la boya hicieron que uno de los bolos de
flotabilidad se enganchara en la pierna del marinero cuando éste
lanzaba la mencionada boya, arrastrdndolo al mar. Cuando se pudo
recuperar su cuerpo, ya habia fallecido.

La CIAIM determind que las dimensiones de la boya de palangre,
establecidas normativamente por una Directiva Europea, no son las mas
apropiadas para su manejo por una persona desde la cubierta de un
bugue en condiciones de mal tiempo. Ademds, el marinero llevaba
poco tiempo a bordo realizando esa tarea, por lo que no era
plenamente consciente de los riesgos de la maniobra. Por Ultimo, dicha
maniobra no estaba contemplada en el plan de prevencion de riesgos
laborales del buque.

Se formularon ocho recomendaciones para mejorar la formaciéon de las
tripulaciones, redisenar las dimensiones de las boyas de senalizacion de
palangres, e incluir la maniobra de lanzamiento de la boya en el sistema
de prevencion de riesgos laborales del buque, y en la guia técnica para
la evaluacion y prevencion de los riesgos en el frabajo que elabora el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene el el Trabajo.
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14 INFORMES PUBLICADOS

A-08/2010. KELBO

Un tripulante del velero de recreo KELBO, alquilado en Mallorca dias
antes del accidente, fallecid tras caer por la borda durante la travesia
que estaba efectuando entre Mallorca y Menorca con cuatro
tripulantes de nacionalidad alemana a bordo.

Durante la travesia hubo mar gruesa y muy gruesa, pero ninguno de los
tripulantes llevaba puesto el chaleco salvavidas, ni se utilizd una linea de
vida para evitar la caida al mar.

Existio un problema de coordinacion entre los medios aéreos de rescate
que retrasd la busqueda del accidentado, aungque es improbable que
se hubiera podido evitar su fallecimiento en caso de que la bUsqueda
no se hubiera retrasado.

La CIAIM formuld cinco recomendaciones dirigidas a prevenir los
problemas de coordinacion advertidos, asi como diversas
iregularidades detectadas en relacién con el alquiler de la
embarcacion y los procedimientos de inspeccion de embarcaciones de
recreo.

A-09/2010. NOU ESQUITX

El pesquero de fibra de vidrio NOU ESQUITX sufrié un incendio en la
cdmara de maquinas que no pudo ser controlado por la tripulacion. El
fuego se extendid al resto del bugue, que termind hundiéndose pese a
la intervencién de SASEMAR y de los Bomberos de Cataluna. La
tripulacion fue rescatada.
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El fuego se debid a una fuga de gas-oil que se proyectd sobre una
superficie caliente del motor, y no pudo ser controlado debido tanto a
la baja resistencia al fuego de los materiales de construccion como a la
imposibilidad de cerrar completamente la cdmara de mdaquinas. La
actuacion posterior de los servicios de emergencia fue ineficaz para
apagar el fuego.

La CIAIM formuld cinco recomendaciones a los armadores, patrones y
proyectistas de pesqueros, y a las administraciones publicas.

A-10/2010. MONTE GALINEIRO

El arrastrero MONTE GALINEIRO se hundié mientras faenaba a 235 millas
de Terranova, tras sufrir una inundacion incontrolada en la cdmara de
maquinas. No se pudo determinar el origen de la inundacién, pero
dada la rapidez del hundimiento, se apuntd a que la inundacion se
debid producir a través del colector de agua salada, sin que fuera
posible descartar ofras hipotesis.

Durante la investigacion de este accidente se detectaron
imregularidades en la operacion del buque, que dieron lugar a once
recomendaciones dirigidas al disesnador del buque, a su armador, a la
administracion, y al colectivo de armadores de buques pesqueros.

CIAIM - MEMORIA ANUAL 2010
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16 INFORMES PUBLICADOS

A-11/2010. MAR DE AGUINO - CIMA - VAI BEN

La embarcacion de recreo MAR DE AGUINO abordé a gran velocidad
sucesivamente a las embarcaciones de pesca CIMA y VAI BEN, que se
enconfraban fondeadas mariscando en la Ria de Arosa (Pontevedra).
Un marinero de la embarcacion CIMA tuvo que ser hospitalizado.

El MAR DE AGUINO se dedicaba a realizar paseos turisticos por la ria, y el
dia del abordaje llevaba 11 pasajeros. Su patrdn simultaneaba el
manejo de la embarcacidon con las labores de guia turistico.

Se realizaron cuatro recomendaciones para mejorar la formacion de los
pafrones de embarcaciones, para establecer limitaciones
operacionales a las embarcaciones turisticas de pasaje, y para prohibir
que se puedan simultanear las funciones de patron y guia turistico.

A-12/2010. PEIX MAR TREINTAYUNO

El pesquero PEIX MAR TREINTAYUNO sufrié un incendio mientras faenaba
en aguas de Mauritania. El fuego pudo ser controlado y el buque fue
remolcado hasta el puerto de Dakar por otro pesquero de la misma
compania armadora. La intervencién inadecuada de los Bomberos de
Dakar hizo que el buque se terminara hundiendo, al no poder ser
achicada el agua embarcada.
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Durante la investigaciéon se constatd la inexistencia de un control eficaz
de los buques pesqueros que operan en caladeros de Mauritania en
virtud de acuerdos de pesca de la UE con ese pais. Esta falta de control
se extiende a las fripulaciones embarcadas, sus titulaciones y la calidad
de su formacién, asi como de las condiciones de seguridad a bordo.

La CIAIM formuld cinco recomendaciones; tres al armador y dos a la
administracion para mejorar los mecanismos de control de los buques
pesqueros que operan en aguas de Mauritania.

A-13/2010. SICHEM COLIBRI

El bugue quimiquero SICHEM COLIBRI, que fransportaba mercancias
peligrosas, quedod sin gobierno por una averia del servotimén cuando
comenzaba a remontar el rio Guadalquivir en direccién a Sevilla. Dada
la proximidad de la costa, fue imposible impedir su varada en la
desembocadura del rio, aungque no sufrid danos estructurales serios ni se
produjo perdida de su carga.

La averia consistid en la rotura accidental de una valvula del circuito
hidraulico del servotimén. La CIAIM formuld recomendaciones al
fabricante del servo para asegurar que los procesos de fabricacion
respetaban las especificaciones del sistema. También se recomendod al
Puerto de Sevilla que estudiase la implantacién de condiciones
especiales al tradnsito de buques con mercancias peligrosas por el rio
Guadalqguivir.
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A-14/2010. PESCABON

Un marinero del bugue pesquero PESCABON resultd fallecido tras
golpearse la cabeza con una cornamusa durante un fuerte temporal en
aguas de Gran Sol.

La CIAIM concluyd que el accidente fue imposible de prever, aunque
considerd que la fatiga de la tripulacion pudo haber contribuido al
accidente. Por tanto recomendd a la empresa y a la administracion
que fijaran las tripulaciones minimas de los bugques pesqueros teniendo
en cuenta su manera de frabajar, para que los turnos de trabajo
respetaran los periodos reglamentarios de descanso de los tripulantes.

A-15/2011. ROSAMAR

El bugque pesquero de bandera
portuguesa ROSAMAR se hundié tras
embarrar el aparejo y seguir virando las
maquinillas de arrastre, sin que la
tripulacion fuera capaz de
desconectarlas. Se concluyd que
probablemente el sistema de control
manual de la maquinilla de arrastre habia
sido trincado indebidamente. Ademds,
algunos aspectos del diseno del buque
favorecieron que la inundaciéon no se
pudiese conftrolar.

Se emitieron las oportunas
recomendaciones para corregir estas
deficiencias, y se pidié a la administracion
maritima que realizara estudios sobre el fendbmeno del embarre de
buques pesqueros para poder elaborar protocolos de actuaciéon para
los patrones de estos buques.

S-16/2010. SIEMPRE AL ALBA

Un marinero del pesquero SIEMPRE AL ALBA cayd al agua tras tropezar
con una red estibada en la banda del pesquero, cuando volvian a
puerto tras faenar. El marinero no llevaba puesto el chaleco y se hundio,
sin que se pudiera recuperar su caddver.

La CIAIM determind que fue un suceso fortuito, y recomendd a la
Direccion General de la Marina Mercante que prescribiera la
obligatoriedad de llevar puesto el chaleco salvavidas en cubierta, en
cualqguier circunstancia.
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RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD

En los dieciséis informes aprobados durante 2009 por el Pleno de la
CIAIM se han formulado un total de 113 recomendaciones de
seguridad, con el objetivo de prevenir la ocurrencia de accidentes
similares. Se han agrupado conforme a dos criterios distintos:

1. Destinatario:

= Administraciones puUblicas

= Personas: Personas fisicas o juridicas, determinadas
univocamente. (ejemplos: el armador del buque, el patron,
el astillero constructor, etc.)

= Colectivos: grupo de personas, no determinadas
individualmente. Tipicamente estardn en este grupo las
cofradias de pescadores, armadores, disenadores de
buques, efc.

Destinatario de

recomendaciones, por

ano

AAPP 9  20% 63  56% 72 46%
Colectivos 21 48% 37 33% 58  37%
Personas / empresas 14  32% 13 12% 17%

T memeEmars

2. Materia:

= Cumplimiento de normas y protocolos existentes. Se
recomienda a personas y colectivos (p.e. astilleros) que se
sea mads estricto con el cumplimiento de normas (p.e. no
realizar modificaciones no autorizadas a buques).

= Formacion. Se recomienda que se imparta formacion a
tfripulantes o empleados sobre aspectos concretos de sus
puestos de trabajo, o que se realicen campanas de
formacion entre los miembros de ciertos colectivos (p.e.
patrones), normalmente para refrescar conocimientos o
concienciar de la necesidad de cumplir estrictamente los
protocolos (p.e. uso del SMSSM en emergencias).

= Gestion de la seguridad / Operaciéon. Se recomienda la
infroduccion o mejora de procedimientos operativos que no
existian o eran deficientes, o cambios en la manera de
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operar sus buques.

Inspeccion. Se recomienda a la Administracion que se
refuercen las inspecciones sobre algun elemento técnico u
operativo concreto.

Infroduccion de mejoras en los disenos. Se recomienda,
generalmente a disenadores y fabricantes, que
implementen mejoras en los disenos, teniendo en cuenta las
deficiencias puestas de manifiesto en las investigaciones de
seguridad, aln cuando no sea preceptiva su
implementacion (p.e., evitar asimetrias en tanques de
combustible).

Normativa. Se recomienda a la Administracion que realice
cambios normativos.

Procedimientos sancionadores. Se recomienda reforzar las
sanciones de determinados comportamientos.

Tipo de recomendacion, Total
por ano

Cumplimiento normas y

protocolos

Formacioén

Gestion seguridad /

10 23% 13% 16%

4 9% 29 26% 33 21%

12 27% 22 19% 34 22%

Operacion

Inspeccién 3 7% 16  14% 19 12%
Mejora de diseno 14 32% 14  12% 28 18%
Normativa 0 0% 17 15% 17 11%
Sancion 1 2% 0% 1 1%

m—m
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Se comprueba que la mayor parte de las recomendaciones tienen que
ver con deficiencias en la formacion de las tripulaciones, con la
incorrecta forma de operar los buques, y con deficiencias de diseno de
los buques.

Ademds, los datos muestran que a los diversos sujetos a los que se
dirigen las recomendaciones se les insta a actuar de forma distinta:

=> A las Administraciones PUblicas, fundamentalmente la Direccidn
General de la Marina Mercante: Que se mejore la formacion de las
tripulaciones, bdsicamente mediante campanas de concienciacion,
y que mejoren los procedimientos de conftrol e inspeccion de buques.

= A los diversos colectivos, fundamentalmente armadores y
tripulaciones de bugues: Que mejoren la forma de operar sus buques.
Estas recomendaciones se formulan porque durante las distintas
investigaciones, se encuentran prdacticas inseguras y generalizadas en
la forma de operar los buques, que es conveniente poner de
manifiesto.

= A personas individuales: Que se introduzcan mejoras en los disenos y
equipos de los buques.

Recomendaciones Personas /

empresdas

formuladas en 2010, por Colectivos
destinatario y tipo

Cumplimiento normas y

orotocolos 4 6% 7 19% 4 31% 15 13%
Formacion 19  30% 8 22% 2 15% 29  26%
82222%?9"”‘1“ / 6 9% 16 43% 0 0% 22 19%
Inspeccion 16  25% 0 0% 0 0% 16 14%
Mejora de diseno 1 2% 6 16% 7  54% 14 12%
Normativa 17 27% 0 0% 0 0% 17 15%
Sancion 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

T Y S A S TR P A K7
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ANEXO I. LISTADO DE RECOMENDACIONES

R-2010-A1-1

R-2010-A1-2

R-2010-A1-3

R-2010-A1-4

R-2010-A1-5

R-2010-A1-6

R-2010-A1-7

R-2010-A1-8

R-2010-A1-9

R-2010-A1-10

R-2010-A1-11

R-2010-A1-12

Armadores

Armadores

Armadores

Armadores

Armadores

Armadores

Patrones y tripulantes

Patrones y tripulantes

Patrones y tripulantes

Patrones y tripulantes

Patrones y tripulantes

Direccion General de
la Marina Mercante

Que asuman que la falta de formacién es la causa
principal de accidentes maritimos, en particular en el
sector pesquero.

Que incluyan en los Planes de Prevencién de Riesgos
Laborales en bugues pesqueros procedimientos para
todas aquellas operaciones de largado e izado de
aparejos y objetos pesados, en particular rampines,
gue garanticen su ejecucion en condiciones
confroladas y seguras.

Que ordenen a sus fripulaciones que cumplan
escrupulosamente los Planes de Prevencién de Riesgos
Laborales y controlen su cumplimiento.

Que se establezcan procedimientos de frabajo que
impidan el paso por encima de malletas, cabos, efc.,
cuando se realicen operaciones que puedan ponerlos
en tension.

Que se abstengan de pretender enrolar a personal sin
la debida titulacién.

Que se imparta a los tripulantes una formacion prdctica
periddica sobre los procedimientos para efectuar de
forma segura la preparacion de la maniobra de arriado
del rampin, del método de largado, virado y recogida
del arte.

Que asuman gque la falta de formacion es la causa
principal de accidentes maritimos, en particular en el
sector pesquero.

Que cumplan las instrucciones contenidas en los Planes
de Prevencion de Riesgos Laborales vigentes para su
buque.

Que extremen, en todo momento, el cumplimiento del
uso preceptivo de los equipos de proteccion individual
en las operaciones de cubierta, en especial del
chaleco salvavidas dotado de radiobaliza y de los
guantes de trabajo.

Que una vez dispuestos los rampines para su largado,
éstos se mantengan suspendidos hasta el Ultimo

momento del gancho del puntal, disponiéndose una
retenida adicional para evitar su caida incontrolada.

Que la maniobra para el largado del rampin se lleve a
cabo por los miembros de la tripulacién asignados para
ello, los cuales dispondrdn de la formacién prdctica
necesaria para realizarla de forma segura.

Que asuman gque la falta de formacion es la causa
principal de accidentes maritimos, en particular en el
sector pesquero.
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R-2010-A1-13
R-2010-Al1-14
R-2010-A1-15
R-2010-A1-16
R-2010-A1-17
R-2010-A1-18
R-2010-A1-19
R-2010-A1-20
R-2010-A1-21
R-2010-A1-22

Direccidon General de
la Marina Mercante

Direccién General de
la Marina Mercante

Direccién General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Secretaria General del
Mar, Cofradias de
Pescadores, Instituto
Social de la Marina,

Inspeccién de Trabajo,

Mutuas de accidentes
y Consultoras de
prevencion de riesgos
laborales:

Secretaria General del
Mar, Cofradias de
Pescadores, Instituto
Social de la Marina,

Inspeccién de Trabadjo,

Mutuas de accidentes
y Consultoras de
prevencion de riesgos
laborales:

Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene
en el Trabajo

Centros de Formacion
maritima, Sindicatos y
Asociaciones
Profesionales
Maritimas:

Centros de Formacion
maritima, Sindicatos y
Asociaciones
Profesionales
Maritimas:

Comunidades
Autdbnomas

Que las Capitanias y Distritos Maritimos no enrolen a
ningun tripulante que no disponga de la fitulacion y
certificados preceptivos.

Que las Capitanias y Distritos Maritimos extremen el
cumplimiento del R.D. 1519/2007, de 16 de noviembre,
al emitir las Resoluciones de Despacho.

Que las Capitanias y Distritos Maritimos no permitan que
los tripulantes estén enrolados por periodos de tiempo
superiores a los prescritos.

Que establezca una linea de colaboracion con el
Instituto Social de la Marina para identificar a aquellos
tripulantes que no dispongan de un certificado médico
de aptitud vdlido, de forma que se les pueda denegar
su enrole en los bugques pesqueros.

Que asuman gque la falta de formacion es la causa
principal de accidentes maritimos, en particular en el
sector pesquero.

Que realicen campanas de formaciéon y
concienciacién sobre los riesgos que pueden conllevar
las operaciones en cubierta, en especial aquellas en
las que intervienen cabos o malletas que van a estar
en tensién y aparejos que son largados al mar y sobre
las actuaciones a seguir en caso de emergencia.

Que fengan en cuenta las recomendaciones
efectuadas en este informe cuando procedan a
actualizar la Guia Técnica para la Evaluacion y
Prevencion de los Riesgos en el Trabajo a Bordo de los
Bugues de Pesca, en aplicacion de lo establecido en la
disposicion final primera del R.D. 1216/1997, de 18 de
julio, por el que se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud en el frabajo a bordo de los
buques de pesca

Que asuman que la falta de formacion es la causa
principal de accidentes maritimos, en particular en el
sector pesquero.

Que redlicen campanas de formacion y
concienciaciéon entre sus alumnos, afiliados y asociados
sobre los riesgos que pueden conllevar las operaciones
en cubierta.

Que asuman gque la falta de formacion es la causa
principal de accidentes maritimos, en particular en el
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ANEXO I. LISTADO DE RECOMENDACIONES

R-2010-A1-23

R-2010-A2-1

R-2010-A2-2

R-2010-A2-3

R-2010-A3-1

R-2010-A3-2

R-2010-A3-3

R-2010-A3-4

R-2010-A3-5

R-2010-A3-6

Comunidades
Autdbnomas

Autoridad
competente

Autoridad
competente

Capitanias Maritimas

Capitanes, patrones y
oficiales de buques
pesqueros

Capitanes, patrones y
oficiales de buques
pesqueros

Capitanes, patrones y
oficiales de buques
pesqueros

Direccién General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

sector pesquero.

Que potencien que dentro de sus Planes de Formacion
Ndutico Pesquera se impartan conocimientos
especificos sobre todas aquellas tareas y operaciones
en cubierta que impliquen riesgos operacionales.

Instar, por razones de seguridad, a las Autoridades
competentes a regularizar la zona de fondeo situada al
sur de la Isla de Santa Clara, en la Bahia de La Concha
de San Sebastidn.

Solicitar a las Autoridades competentes que garanticen
que aquellos adjudicatarios de la concesion del
fondeadero estacional, situado en las proximidades del
Real Club Ndutico de San Sebastidn, velen por la
seguridad del sistema de fondeo utilizado en éste.

Instar a las Capitanias Maritimas que verifiguen que las
operaciones de rescate y reflote de buques se realizan
de acuerdo con planes elaborados y dirigidos por
técnicos competentes, evitando esfuerzos que
pudieran causar averias de importancia.

Instar a los capitanes, patrones y oficiales con
responsabilidades de guardia en la navegacion a
cumplir estrictamente con lo dispuesto en el RIPA,
especialmente en lo que se refiere a evaluary
reaccionar con suficiente anticipacion en aquellos
casos en los que pueda existir un riesgo de abordaje.

Instar igualmente a estos colectivos a que registren los
eventos importantes relacionados con un accidente
maritimo. El registro, una vez comunicado, permitird a
las autoridades vy los servicios de salvamento poder
reaccionar con mds prontitud y eficacia. Asimismo, el
registro de los acaecimientos permitird la explicacién
de las acciones y la salvaguarda de los derechos que
asistan a fripulantes y armadores en las encuestas
posteriores que se lleven a cabo por las autoridades,
companias de seguros, entidades profesionales, etc.

Instar asimismo a estos colectivos a que empleen
permanentemente el SMSSM.

Se recomienda exigir al mdaximo el cumplimiento de las
disposiciones del RIPA. Se ha comprobado que hay
puertos donde los bugues mantienen desplegadas las
marcas preceptivas de “buque dedicado a la pesca”
incluso encontrdndose atracados.

Se recomienda a la DGMM la realizacion de campanas
de concienciacion entre patrones y cofradias para el
mds estricto cumplimiento del RIPA.

Se recomienda igualmente disponga el registro
obligatorio de acaecimientos en los buques pesqueros
en los diarios 0 documentos apropiados.
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Realizar campanas de concienciacion entre los
asociados de las Cofradias, en las que se sensibilice
acerca de / La necesidad del estricto cumplimiento
del RIPA / El alto riesgo que representa el dejar
desatendido el puente de un buque / La necesidad de
hacer un seguimiento sistemdtico de las demoras y/o
marcaciones de los buques a nuestro alrededor y no
confiarse exclusivamente al aspecto que presentan en
Secretaria General del un momento determinado / Las limitaciones de los
R-2010-A3-7  Mar / Cofradias de sistemas anticolision. Por si solos, no sirven de mucho si
pescadores no se hace un seguimiento posterior de los movimientos
de los blancos / El uso inadecuado ¢ insuficiente que se
hace a veces de los medios de ayuda a la
navegacion. Por ejemplo, los radares pueden utilizarse
para detectar si existe riesgo de colisibn desde mucho
antes de las 0,5 millas / La escasa fiabilidad de los datos
obtenidos de un radar cuando se refieren a blancos
que se encuentren a poca distancia, en especial
cuando la escala seleccionada no es la adecuada

Realizar campanas de concienciacion entre los
asociados de las Cofradias, en las que se sensibilice
acerca del uso de los dispositivos radioeléctricos para
documentar e informar de un accidente. En
concreto: / La facilidad conocida como MOB de los
GPS, que permite almacenar de manera inmediata el
lugar de un accidente / Los dispositivos de Liamada
Selectiva Digital, que permiten enviar un mensaje de
Secretaria General del socorro de manera casi instantdnea y automdtica, y en
R-2010-A3-8  Mar / Cofradias de el que el operador sdélo tiene que seleccionar, silo
pescadores deseaq, la naturaleza del accidente y el tipo de ayuda
necesaria / Los procedimientos radiotelefénicos de
seguridad, urgencia y socorro, transmitidos por el VHF.
En este caso hubiera sido muy Util un procedimiento
PAN-PAN en el que se informara a toda estacién
cercana sintonizada en el canal de trabajo y a la
estacién costera del suceso de la colision. Ello hubiera
permitido a los servicios de salvamento mantenerse a la
espera

Insistir y perseverar en la ensenanza, tanto en la parte
tedrica como en la prdctica, asi como en la
concienciacién de la utilizacién del SMSSM, como
medio mds rdpido y adecuado para lanzar alertas y
facilitar la localizacion de accidentes.

Comunidades

RZDNEASY Auténomas

Comunidades Realizar campanas de divulgacion entre los

A . t6nomas profesionales del sector acerca del RIPA.

Se recomienda a las Capitanias Maritimas que
extremen el control en las inspecciones, con objeto de
verificar que los barcos no son modificados sin Ia
correspondiente autorizacién administrativa, con
respecto a las condiciones que figuran en el proyecto.

Direccion General de

2O la Marina Mercante

Se recomienda a las Capitanias Maritimas que en todas
las inspecciones, tanto en seco como a flote de los
Direccion General de  buques, se compruebe el buen estado y la correcta
la Marina Mercante operacién de todas las vdlvulas de los orificios del
casco por donde pudiera producirse una inundacioén
progresiva

R-2010-A4-2
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R-2010-A4-3

R-2010-A5-1

R-2010-A5-2

R-2010-A5-3

R-2010-A5-4

R-2010-A5-5

R-2010-A5-6

R-2010-A5-7

R-2010-A5-8

R-2010-A5-9

R-2010-A5-10

R-2010-A5-11

R-2010-A6-1

Direccion General de
la Marina Mercante

Administraciones
maritimas europeas

Administraciones
maritimas europeas

Administraciones
maritimas europeas

Armadores y
fripulantes de buques
pesqueros

Armadores y
fripulantes de buques
pesqueros

Colegio Oficial de
Ingenieros Navales

Direccién General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Fabricante equipo
SMSS

Fabricante balsas

Capitanes, patrones y

oficiales de buques
pesqueros

Se recomienda al Servicio Maritimo de la Guardia Civil
del Mar que, a través de las patrullas de vigilancia
maritima, potencien sus inspecciones a las
embarcaciones de pesca, con objeto de que éstas
cumplan con los requisitos de despacho vy tripulaciones
minimas

Que intensifiquen el control de las condiciones de
carga de los bugues pesqueros a la salida de sus
puertos para, de esta forma, evitar en la medida de lo
posible que naveguen sobrecargados y en
condiciones que afecten a su seguridad.

Que intensifiquen el control de las fripulaciones
embarcadas, comprobando su capacitaciéon y el
cumplimiento de las tripulaciones minimas requeridas.

Que intensifiquen la formacién y/o sensibilizacién en
materias de estabilidad y de seguridad del buque y sus
fripulantes, y obliguen a los buques pesqueros, en
funcion de su arqueo y zonas de pesca, a realizar
ejercicios de abandono y seguridad general.

Que cumplan de forma rigurosa las instrucciones de
carga, estabilidad y seguridad.

Que velen por la capacitacién profesional de sus
tripulaciones y por su instruccién en el dmbito de la
seguridad y en la actuacién en casos de emergencia.

Que informe a tfodos sus miemibros sobre la importancia
que tiene en el diseno de buques palangreros el situar
los espacios de unidn entre los parques de pesca y la
habilitacién de popa en la banda contraria a la que se
encuentra el hueco de pesca, para que de esta forma
se aumente la seguridad de sus disenos.

Que modifique los criterios para la homologacion de los
equipos SMSSM para que los mensajes que aparecen
en la pantalla sean lo suficientemente claros para que
los usuarios no puedan tener dudas sobre si la senal de
socorro ha sido emitida o no.

Que establezca criterios de inspeccidén que prevengan
los problemas de efectividad detectados en las
baterias de sodio instaladas en las balsas salvavidas.

Que intensifique las inspecciones de las estaciones de
balsas salvavidas y de fodos sus elementos.

Que revise el diseno de sus equipos SMSSM en busca de
posibles fallos de funcionamiento no de-tectados.

Que investigue las causas por las que fallé la zafa
hidrostatica de la balsa salvavidas de estribor y hagan
pUublicos los resultados de sus investigaciones.

Instar a los capitanes, patrones y oficiales con
responsabilidades de guardia en la navegacién a
cumplir estrictamente con lo dispuesto en el RIPA,
especialmente en lo que se refiere a evaluar y
reaccionar con suficiente anticipacion en agquellos
casos en los que pueda existir un riesgo de abordaje.
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R-2010-A6-2

R-2010-A6-3

R-2010-A6-4

R-2010-A6-5

R-2010-A6-6

R-2010-A6-7

R-2010-A6-8

R-2010-A7-1

R-2010-A7-2

R-2010-A7-3

Capitanes, patrones y
oficiales de buques
pesqueros

Direccién General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccién General de
la Marina Mercante

Secretaria General del
Mar / Cofradias de
pescadores

CCAA

Armadores de buques
pesqueros

Armadores de buques
pesqueros

Armadores de buques
pesqueros

Instar igualmente a estos colectivos a que registren los
eventos importantes relacionados con un accidente
maritimo. El registro, una vez comunicado, permitird a
las autoridades y los servicios de salvamento poder
reaccionar con mds prontitud y eficacia. Asimismo, el
re-gistro de los acaecimientos permitird la explicacion
de las acciones y la salvaguarda de los derechos que
asistan a fripulantes y armadores en las encuestas
posteriores que se lleven a cabo por las autoridades,
companias de seguros, entidades profesionales, etc.

Se recomienda exigir al mdximo el cumplimiento de las
disposiciones del RIPA. Se ha comprobado que hay
puertos donde los bugues mantienen desplegadas las
marcas preceptivas de "buque dedicado a la pesca’
incluso encontrdndose atracados.

Se recomienda a la DGMM la realizacién de campanas
de concienciacion entre patrones y Cofradias para el
mds estricto cumplimiento del RIPA.

Se recomienda a los Capitanes Maritimos que se
reunan con los Patrones Mayores de las Cofradias de
sus respectivos dmbitos geogrdficos para frasladarles
las conclusiones y recomendaciones de seguridad
pertinentes de los informes emitidos por la CIAIM

Se recomienda igualmente a la DGMM que disponga
el registro obligatorio de acaecimientos en los buques
pesqueros en los diarios o documentos apropiados.

Realizar campanas de concienciacion entre los
asociados de las Cofradias, en las que se sensibilice
acerca de: La necesidad del estricto cumplimiento del
RIPA / El alto riesgo que representa abandonar y dejar
desatendido el puente de un bugue / La necesidad de
hacer un seguimiento sistemdtico de las demoras y/o
marcaciones de los bugues proximos y no confiarse
exclusivamente al aspecto que presentan en un
momento determinado / La capacidad conocida
como MOB de los GPS, que permite registrar de
manera inmediata el lugar de un accidente

Realizar campanas de divulgacion entre los
profesionales del sector acerca del RIPA

Que adqguieran un protagonismo mds activo para
garantizar una correcta formacién de las tripulaciones,
por tratarse de la causa principal de accidentes
maritimos a bordo de bugues pesqueros.

Que se modifiquen los planes de riesgos existentes a
bordo y se establezcan procedimientos de frabajo
adecuados y seguros, especialmente en todas aquellas
operaciones peligrosas, y en particular las que
conlleven el largado e izado de aparejos u objetos
pesados.

Que en el caso de manipulacion de aparejos u objetos
pesados, se disenen procedimientos que permitan en
lo posible automatizar su maniobra evitando de esta
manera la intervencién de los marineros.
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R-2010-A7-4

R-2010-A7-5

R-2010-A7-6

R-2010-A7-7

R-2010-A7-8

R-2010-A8-1

R-2010-A8-2

R-2010-A8-3

R-2010-A8-4

R-2010-A8-5

Secretaria General del
Mar, Cofradias de
Pescadores, Instituto
Social de la Marina,
Inspeccién de Trabajo,
Mutuas de accidentes
y Consultoras de
prevencion de riesgos
laborales

Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene
en el Trabajo

Autoridades pesqueras
de la Comisidon
Europea

Direccién General de
la Marina Mercante

Direccién General de
la Marina Mercante

Empresas de alquiler
de embarcaciones de
recreo

Enfidades
colaboradoras de
inspeccion

Enfidades
colaboradoras de
inspeccion

Sociedad de
Salvamento y
Seguridad Maritima

Direccién General de
la Marina Mercante

Que incluyan entre sus prioridades en el sector
pesquero ayudas a la formacién de los marineros en las
funciones y obligaciones que deben desempenar a
bordo, y especialmente en condiciones de mal tiempo,
por ser la falta de formacién una de las principales
causas en los accidentes maritimos.

Que tenga en cuenta las presentes recomendaciones
cuando se actualice la Guia Técnica para la
Evaluacion y Prevenciéon de los Riesgos en el Trabajo a
Bordo de los Bugques de Pesca.

Que, atendiendo a las peticiones por parte del sector
sobre el peligro que supone la manipulacién de las
boyas de senalizacién del palangre de fondo; inste la
modificacion del reglamento sobre sefalizacién y
balizamiento en lo concerniente al dimensionado de
sus elementos de senalizacion, especialmente el de la
boya, adaptando sus dimensiones para que las
operaciones de lanzamiento al mar de las mismas se
lleven a cabo con seguridad, especialmente en casos
de malas condiciones de mar y viento.

Que inste a las Capitanias Maritimas a extremar el
control de la gestidon de la seguridad por parte de sus
inspectores.

Que insten a las Capitanias Maritimas a no relgjar el
control sobre Ias fitulaciones de los fripulantes enrolados
en bugues de pesca.

Que comprueben que los planes de viaje entregados
por su cliente son seguros, antes de proceder al alquiler
de la embarcacién. Para ello deberdn tener en cuenta
las titulaciones de la tripulacion vy las condiciones
meteoroldgicas previstas.

Que en las inspecciones periddicas a embarcaciones
de recreo comprueben que los lugares de estiba de la
radiobaliza de 406 MHz y de las balsas salvavidas son
adecuados para que estos equipos funcionen
correctamente en casos de emergencia.

Que en las inspecciones periddicas a embarcaciones
de recreo comprueben que la radio VHF con Liamada
Selectiva Digital, se encuentra programada con el
nUmero MMSI asignado al bugue por la Administracion
de bandera y estd conectada al GPS.

Que informe a sus Centros de Coordinacion de
Salvamento sobre las deficiencias detectadas en el
rescate y tome las medidas oportunas para evitarlas en
el futuro, optimizando en lo posible los recursos
materiales y humanos.

Que extreme los confroles a las entidades
colaboradoras de inspeccion para garantizar el rigor
de las inspecciones peridédicas a embarcaciones de
recreo.
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R-2010-A9-1

R-2010-A9-2

R-2010-A9-3

R-2010-A9-4

R-2010-A9-5

R-2010-A10-1

R-2010-A10-2

R-2010-A10-3

Armadores y patrones
de buques de pesca

Proyectistas de buques
de pesca

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccién General de
la Marina Mercante

SASEMAR y Bomberos
de la Generalitat de
Cataluna

Empresa armadora
VALIELA, S.A.

Empresa armadora
VALIELA, S.A.

Empresa Faustino
Carceller, S.L.

Que tengan en cuenta las conclusiones de este
informe para dar cumplimiento a las disposiciones del
Real Decreto 543/2007, que exige que los patfrones se
aseguren de que:

i. la tripulacion conoce el emplazamiento de los
dispositivos y medios de confraincendios con los que
estd provisto el buque, sabe como funcionan y estd
convenientemente entrenada en su uso;

i. la tripulacién estd convenientemente entrenada en
el uso de los dispositivos de salvamento, y estd
adecuadamente concienciada de la importancia de
llevar el chaleco salvavidas cuando sea necesario
lanzarse al agua.

Que incluyan mejoras en el diseno de los sistemas de
cierre de las ventanas practicables de las lumbreras y
de las tapas de los tambuchos de los accesos a la
cdmara de mdquinas de los pesqueros que tengan
instalado un sistema fijo contfraincendios de CO2, que
aseguren la estanqueidad de la cdmara vy la eficacia
de dicho sistema.

Que inste a las Capitanias Maritimas a que sus
inspectores no descuiden el control técnico respecto
de los sistemas de aislamiento de las superficies
calientes y posibles fuentes de ignicién, especialmente
en los bugues construidos con anterioridad a la
enfrada en vigor del Real Decreto 543/2007.

Que inste a las Capitanias Maritimas a que sus
inspectores no descuiden el control operativo respecto
de la familiarizacién de los tripulantes con las labores
de lucha confraincendios y de abandono del buque,
verificando la realizacion de ejercicios periddicos de
actuacién en situaciones de emergencia de las
fripulaciones de los buques pesqueros.

Que valoren la necesidad de abordar un estudio
conjunto sobre el fuego del PRFV, por si de este estudio
se pudieran encontrar nuevas técnicas de lucha contra
este tipo de incendios en buques, y elaborar un
procedimiento operativo para su extincion.

Que imparta instrucciones claras y categdricas
recordando la obligacién de que todo el personall
embarcado en sus bugues cumpla los preceptos
reglamentarios acerca del enfrenamiento y
familiarizacion en emergencias, especialmente lo
relativo a la realizacién de ejercicios a bordo.

Que imparta instrucciones claras y categoricas a sus
patrones y capitanes recordando la obligacién de que
cumplan los preceptos referentes a la carga del
buque, su flotabilidad y estabilidad, teniendo en
cuenta especialmente las restricciones que aplican a
los bugues navegando en el Atldntico Norte en
invierno.

Que revisen sus procedimientos de trabajo, de manera
gue no se produzcan errores € incoherencias entre los
documentos del proyecto de un buque.
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R-2010-A10-4

R-2010-A10-5

R-2010-A10-6

R-2010-A10-7

R-2010-A10-8

R-2010-A10-9

R-2010-A10-10

Empresa Faustino
Carceller, S.L.

Empresa Faustino
Carceller, S.L.

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

Direccién General de
la Marina Mercante

Direccion General de
la Marina Mercante

ANEXO I. LISTADO DE RECOMENDACIONES

Que utilicen valores de la densidad de la carga mds
acordes con la realidad de la operacién del bugue a
la hora de elaborar los libros de estabilidad.

Que revisen sus procedimientos de trabajo para incluir
en los libros de estabilidad las condiciones de carga
mds pertinentes para las zonas y estaciones del ano en
que el bugue pueda faenar. Es indudable que el libro
de estabilidad es una herramienta valiosa que ayuda
al patrén a cargar adecuadamente el buque, pero
para ello es necesario que se contemplen situaciones
operativas realistas.

Que mejore sus procesos de aprobacién de los
proyectos de construccién de buques, de forma que
sea capaz de detectar los errores en los proyectos y
verificar que el bugue se haya construido de acuerdo
al proyecto

Que readlice inspecciones aleatorias de los buques
pesqueros en su salida y llegada a puerto con objefo
de detectar las situaciones de sobrecarga, tanto en los
momentos de salida y llegada del buque a puerto,
como en las existentes en el caladero, deducibles de
las primeras.

Que infensifiquen las inspecciones a los centros de
formacion que imparten cursos de seguridad maritima,
para garantizar que el contenido de los cursos se
corresponde con los programas establecidos.

Que emita una instruccion especifica a la industria
pesquera en general, en el sentido de asegurar que a
cada tripulante que embarca en un buque para el que
existe la obligacién de llevar un traje de inmersidn para
dicho tripulante, se le haya asignado un traje idéneo y
el fripulante se lo haya podido probar. En aquellos
casos en que los trajes se guarden en un Unico
emplazamiento, se recomienda que cada uno de ellos
esté positivamente identificado mediante una marca o
efiqueta clara con el nombre del fripulante. Una simple
cinta adhesiva pegada al envase del traje con el
nombre del fripulante escrito con un rotulador indele-
ble puede ser suficiente

Que traslade a los centros de formacién de seguridad
maritima las circunstancias en que se ha desarrollado el
accidente y el abandono de este buque para elaborar
y desarrollar sus programas formativos en materia de
seguridad maritima. En especial, las referidas a las
actuaciones a llevar a cabo en el caso del
hundimiento de un buque cuando estd en plena
operacién de arrastre del arte de pesca vy la pérdida
de la propulsién ocasiona que el bugue se desplace
hacia popa por el tiro del aparejo
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Que elaboren instrucciones para el abandono de los
buques arrastreros cuando la emergencia se produce
estando el bugue faenando. La traccién que ejerce
todo el aparejo desplegado hacia la popa puede
provocar que las balsas se alejen del buque y/o de las
Companias armadoras zonas designadas de embarque, desplazdndose hacia

et de buques arrastreros  proa. El personal embarcado deberd ser consciente de
los riesgos inherentes a esta circunstancia, asi como de
los medios para enfrentarla, como pueden ser amarrar
fuertemente la balsa primero, acercarlo a la escala de
gato y poder cortar rédpidamente el cabo de amarre
después.
Estudiar la implantacion de limitaciones operacionales
en las embarcaciones de hasta 12 pasajeros, en
Direccion General de  relacion a la zona de navegacion, velocidad, potencia
R-2010-A11-1 . : ; L !
la Marina Mercante y descanso de las fripula-ciones si éstas son objeto de
enroles multiples y compatibilizan una actividad
pesquera con otfra comercial de pasaje.
Direccion General de  Prohibir que quienes gobiernen embarcaciones
R-2010-A11-2 . b . . . . g
la Marina Mercante turisticas ejerzan simultdneamente de guias turisticos.
Administraciones Insistir en la necesidad de garantizar que aquellas
PUblicas que tienen a  personas que obtengan titulos que les faculten para
R-2010-A11-3 > ,
su cargo Centros de gobernar embarcaciones, estén plenamente formados
Formacion Ndutica en lo relativo a las guardias y la vigilancia.
Administraciones
R-2010-A11-4 FllBlees gue ienen e Realizar campanas de divulgacion acerca del RIPA.
su cargo Centros de
Formacién Ndutica
Empresa armadora del Que se asegure de que Todo§ sus buques dlspon'ep de
R-2010-A12-1 . los planes de prevencidn de riesgos laborales exigidos
pesquero siniestrado . )
por la normativa vigente.
Que se asegure de que toda la informacién que se
ofrece alos fripulantes de sus buques en materia de
Empresa armadora del ) . .
R-2010-A12-2 . seguridad, y especialmente los cuadros orgdnicos de
pesquero siniestrado . . .
emergencias, estd redactada en un idioma que todos
los tripulantes puedan enfender.
Que tome las medidas necesarias para que los
tripulantes de sus buques tengan la capacitacion
profesional adecuada para garantizar en todo
R-2010-A12-3 Empresa armadora del momento la seguridad de la navegacién y del buque,

pesquero siniestrado  teniendo en cuenta sus caracteristicas técnicas y de
explotacion, y reciban la formacion especifica
necesaria en materia de prevencién de riesgos
laborales.
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R-2010-A12-4

R-2010-A12-5

R-2010-A13-1

R-2010-A13-2

R-2010-A13-3

R-2010-A13-4

R-2010-A14-1

R-2010-A14-2

R-2010-A14-3

ANEXO I. LISTADO DE RECOMENDACIONES

Que mejoren los mecanismos de confrol de las
fripulaciones enroladas en bugques pesqueros de
bandera espanola que operan en régimen de
autodespacho, y mds concretamente con respecto a:
Direccion General de - la formalizacion del enrole y desenrole de los
la Marina Mercante y  tripulantes embarcados,
Secretaria General del - el ejercicio de actividades profesionales pesqueras
Mar estando en posesion de la titula-cidén que acredite la
capacitacion y formacion profesional ndutico-
pesqueraq, y
- el embarque de tripulantes estando en posesion del
certificado médico de aptitud para el embarque.

Que establezcan acuerdos de cooperacién en materia
Direccion General de  de control de las tripulaciones, seguridad maritima y
la Marina Mercante y  navegacion, para que las patrulleras que operan entre
Direccion General de  las africanas y ala Espanola incluyan también entre sus
la Guardia Civil funciones el control de la flota pesquera de bandera
espanola que se encuentre en aguas internacionales.

Que realice una revision de sus sistemas de produccién
para asegurar que los componentes fabricados
responden a las especificaciones de calidad de los
materiales, resistencia, y comportamiento frente ala

Aker Solutions,
empresa fabricante
del sistema de
gobierno.

fatiga.
Aker Solutions, Que cuando actualicen el software de alguno de sus
empresa fabricante sistemas, informen y ofrezcan dicha actualizacion de
del sistema de software a los clientes que tfengan instalado esos
gobierno. sistemas.

Que estudie la necesidad de establecer condiciones
especiales al fransito por el rio Guadalquivir de buques
que fransporten mercancias peligrosas, conforme a los
planes de emergencia y autoproteccion exigibles en
virtud de la aplicacién del RD 145/1989, de 20 de
enero, por el que se aprueba el reglamento nacional
de admisién, almacenamiento y manipulacion de
mercancias peligrosas. Dichas condiciones pueden ser,
por ejemplo, una limitacién de velocidad en framos
concretos de especial dificultad, preparacién de la
maniobra de fondeo, etc.

Autoridad Portuaria de
Sevilla y Direccion
General de la Marina
Mercanfte.

Que en los ejercicios que se realicen a bordo se
Compania EMS SHIP asegure que fodo el personal de puente conoce las
MANAGEMENT INDIA  respuestas inmediatas y el procedimiento a seguir en

caso de emergencia, disparo de alarmas u ofras.

Que operen los bugues de manera que se respeten los
periodos de descanso de las tripulaciones, de acuerdo
con la normativa vigente.

Armadores de buques
de pesca.

Que tomen todo tipo de medidas de prevenciéon para
asegurar la salud de la tripulacién ante una prevision o
empeoramiento de las condiciones meteorolégicas y
maritimas, suspendiendo las actividades de pesca
hasta su mejoria si ello fuera necesario.

Patrones de buques
de pesca

Que mejoren el diseno constfructivo, tanto de equipos
como de elementos estructurales del buque, en aras
de evitar bordes salientes o cortantes peligrosos que
puedan generar accidentes graves a bordo.

Disenadores y
constructores de
buqgues de pesca
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R-2010-A14-4

R-2010-A15-1

R-2010-A15-2

R-2010-A15-3

R-2010-A15-4

R-2010-A15-5

R-2010-A15-6

R-2010-A15-7

R-2010-S16-1

R-2010-S16-2

Direccion General de
la Marina Mercante

Disenadores de
buques pesqueros

Disenadores de
buqgues pesqueros

Tripulaciones de
buqgues pesqueros

Tripulaciones de
buques pesqueros

Administraciones
maritimas

Administraciones
maritimas y SASEMAR

Armadores de los
buques pesqueros

Armadores, capitanes
y patrones de buques
pesqueros

Direccion General de
la Marina Mercante

Que establezca criterios para fijar el nUmero minimo de
fripulantes al despachar buques pesqueros que tengan
en cuenta la operatividad del buque, de manera que
se eviten turnos de trabajo a bordo que no respeten los
periodos reglamentarios de descanso de las
fripulaciones.

Que disenen los buques de forma que las puertas
abran hacia afuera cuando su apertura hacia los
espacios interiores suponga un riesgo de inundacién en
caso de accidente.

Que prevean sistemas remotos de parada de las
magquinillas de pesca que sean efectivos en cualquier
circunstancia.

Que no anadan elementos en los sistemas instalados en
los buques, ni los modifiquen, garantizando siempre sus
condiciones de uso sin reducir la seguridad.

Que tengan presente la vulnerabilidad de los barcos
ante posibles inundaciones y mantengan cerradas
todas las puertas estancas que, de estar abiertas,
pudieran favorecer una inundacion progresiva.

Que realicen los estudios que sean necesarios para
poder elaborar protocolos de actuacién en caso de
embarre del aparejo en buques pesqueros.

Que creen protocolos de actuaciéon que garanticen en
todo momento la disponibilidad inmediata de
tripulaciones en los helicdpteros de salvamento.

Que den insfrucciones a los patrones y verifiquen el
cumplimiento de la normativa y de los usos
profesionales relativos al manejo y mantenimiento de
puertas, estancas o no, asi como a las comunicaciones
de socorro, el lanzamiento de balsas salvavidas, el uso
correcto de los medios de salvamento personal y
demds prdcticas de emergencias a bordo o de
abandono del buque, asi como la operacion de las
maquinillas de pesca.

Que promuevan la utilizacion de los chalecos
salvavidas, mienfras se permanezca en cubierta, en
todo momento, con independencia de que el Real
Decreto 543/2007 sélo determina que los tripulantes de
los buques pesqueros deban llevar puesto el chaleco o
dispositivo salvavidas de inflado automdtico cuando
realicen alguna actividad sobre cubierta y el estado
del mar o del viento asi lo aconseje.

Que inicie el proceso de modificacién del Real Decreto
543/2007 para que sea obligatorio el uso del chaleco
salvavidas de inflado automdtico, mientras se
permanezca en cubierta, independientemente del
estado del mar o del viento.
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ANEXO II. CLASIFICACIONES UTILIZADAS

TIPO DE BUQUE

Buque mercante o de carga:

Buque disenado para el transporte comercial de distintos tipos de cargas, mercancias o
productos, y hasta 12 pasajeros.

Buque de pesca:

Bugue equipado o utilizado comercialmente para la captura de peces u ofros recursos vivos del
mar.

Buque de pasaje:
Disefado para transportar mds de 12 pasajeros.

Buque de servicios especiales:
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Buque disenado para realizar servicios especiales, y no para el fransporte de bienes o personas.
Buque de navegacion fluvial:

Buque disenado para navegar principalmente en aguas fluviales o interiores.

Embarcacion de recreo:

Embarcacién no comercial disefada para uso deportivo o recreativo.

Unidad naval:

Bugque que opera bagjo el mando de la Armada u otfra organizacion militar.

Sumergible:

Buque o embarcaciéon disehada para operar principalmente bajo el agua.

WIG:

Embarcacién multimodal disefada para operar principalmente volando sobre la superficie del
mar aprovechando el efecto suelo.

Desconocido:

No es posible determinar el tipo de embarcacion.

TIPOS DE SUCESOS

Vuelco / escora:

Pérdida de la capacidad de un buque de flotar adrizado debido a una estabilidad inicial
negativa (altura metacéntrica negativa), o a un desplazamiento transversal del centro de
gravedad del buque, o a la accién de fuerzas externas.

Abordaije:

Golpe de un buque contra otro, independientemente de que uno u ofro buque, 0 ambos,
estuvieran en navegacion, fondeados o atracados.

Colision:
Golpe de un buque contra un objeto externo, distinto de ofro buque. El objeto golpeado puede

ser flotante (carga perdida por un buque, hielo, etc) o fijo. No se incluye el contacto con el fondo
marino ni contra un objeto volador.

Averia:

Danos a los equipos o sistemas del buque, que no esté contemplado por otro tipo de suceso.
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Varada / embarrancada:
Golpe de un buque con arrancada contra el fondo marino, la costa o un pecio.
Incendio / explosion:

Ignicién no controlada de sustancias quimicas inflamables y otros materiales a bordo de un
buque:

= Elincendio se caracteriza por la presencia de calor, humo, llamas é cualquier combinacion
de ellas.

= La explosion se caracteriza por la generacién de una onda de presidn.
Inundacién / hundimiento:

Ingreso de agua a bordo del bugue. Sélo se considerard un suceso como hundimiento cuando no
se conozcan los detalles de la inundacién causante de la pérdida del buque. La inundacién
puede ser:

= Progresiva, si el ingreso de agua al buque es gradual, o
= Masiva, si el flujo de agua es considerable.
Pérdida de control:

Pérdida total o temporal de la capacidad de maniobra del buque, del suministro eléctrico, o de la
capacidad de contener la carga u ofras substancias. Se puede distinguir entre:

= Pérdida de potencia eléctrica

= Pérdida de potencia propulsora

= Pérdida de control direccional (capacidad de maniobrar el buque)

= Pérdida de contencién (vertido accidental, danos a la carga o a otras sustancias a bordo)
Fallo estructural:
Un fallo que afecte a la resistencia estructural global del buque.
Pérdida:

Desaparicion del bugue sin disponer de informacidn sobre las circunstancias del suceso tras un
periodo de tiempo razonable.

Accidente operacional:

Incidente donde resulta afectada una o mds personas, en relacion con las operaciones del
buque.
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Presidente
Vicepresidente

Secretario

Vocales

permanentes

Vocales
designados por
las
Comunidades

Auténomas
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Secretaria General Técnica del Ministerio de Fomento
Secretaria General de Transportes (Ministerio de Fomento)
Coleaio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola
Coleaio Oficial de Inaenieros Navales v Ocednicos
Asociacién Espanola de Titulados N4utico-Pesaueros
Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo

Centro de Estudios v Experimentacion de Obras Publicas
Secretaria General del Mar (M. M. Ambiente v Medio Rural v Marino)
Aaencia Estatal de Meteoroloaia

Comunidad Auténoma de Galicia

Principado de Asturias

Comunidad Auténoma de Cantabria

Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Comunidad Auténoma de Cataluia

Comunidad Auténoma de Islas Baleares

Comunidad Valenciana

Reaién de Murcia

Comunidad Auténoma de Andalucia

Ciudad Auténoma de Ceuta

Ciudad Auténoma de Melilla

Comunidad Auténoma de Canarias

D. Eduardo Cruz lturzaeta

D. Isidoro Ruiz Girén

D. Francisco Mata Alvarez-Santullano

D. German de Melo Rodriauez

D. Fernando Yllescas Ortiz

D. Francisco Javier Martinez Couto
D. Luis Palao Lechuaa

D?. Maria Jesus Martin Soldevilla

. Jerénimo Hernandez Riesco

. Manuel Patricio L6pez Carmona
. Pedro Riveiro Dominauez

. Dimas Alonso Aladro

. Marin Sanchez Gonzalez

. Joseba Andoni Idoiaaa Uribe

. Juan Zamora Terrés

. Joaauin Tintoré Subirana

. Luis Ibanez Gadea

. Alberto Achirica Valencia

. Vicente Medrano Garcia

. César Lopez Ansorena
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. Antonio Roman Jodar

D2a. Carmen Delia Gonzalez Martin

D. José Maria Arroio Fernandez
D. Rafael Gutiérrez Fraile

D. Jesus Saavedra Espana

D. Elov Carrillo Hontoria

D. Antonio Lechuaa Alvaro

D. Florencio Peruio Davalos

D.2 M? Milaaros Garcia-Pertierra Marin
D. Antonio Garcia Diaz

D.? Maraarita Rodriauez Aleare

D. Carlos de Miauel Gonzalez

(no desianado)

(no desianado)

D.? Ananda Pascual Ascaso

D.? Irene Rodriauez Rodriao

D. Luis Manuel Gil de Sola Costell
D.? Paula Montilla Gomez

(no desianado)

(no desianado)

D. Fernando Claviio Redondo
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